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Kommentierung des § 68
Kommentierung der §§ 68-73, ebda., Stand Ergénzungslieferung 12/2000
Kommentierung der §§ 68-73, ebda., 2. Aufl. 2006

Kommentierung der §§ 68-73, ebda., 3. Auflage 2010
Kommentierung der §§ 68-73, ebda., 4. Auflage 2014
Kommentierung der §§ 68-73, ebda., 5. Auflage 2018

Kommentierung der §§ 64-69a BBG (Nebentatigkeitsrecht), in: Fiirst (Hrsg.),
Gesamtkommentar des 6ffentlichen Dienstes, Bd. 1, Stand 2001
Kommentierung des § 8 HRG (Studienreform), in: Hailbronner/Geis (Hrsg.),
Hochschulrahmengesetz, Kommentar, Stand 2001

Kommentierung des § 58 HRG (Akademische Selbstverwaltung), in:
Hailbronner/Geis (Hrsg.), Hochschulrahmengesetz, Kommentar, Stand 2001
Kommentierung des § 52 HRG (Nebentatigkeit der Hochschullehrer),
Hailbronner/Geis (Hrsg.), Hochschulrahmengesetz, Kommentar, Stand 2003
Kommentierung des Art. 7 GG (Schulrecht), in: Friauf/Héfling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Stand 2004

Kommentierung des Art. 8 GG (Versammlungsfreiheit), in: Friauf/Héfling (Hrsg.),
Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Stand 2004

Kommentierung der §§ 64-69a BBG, in: Fiirst (Hrsg.), Gesamtkommentar des
offentlichen Dienstes (Neubearbeitung Stand 2008)

Vorbemerkung zu §§ 97-105 und Kommentierung der § 97 - 105 BBG, in: Fiirst,
Gesamtkommentar des 6ffentlichen Dienstes (vollige Neubearbeitung 2011)
Kommentierung des Art. 141 GG ("Bremer Klausel"), in: Friauf/Héfling (Hrsg.),
Kommentar zum Grundgesetz (zusammen mit Christoph Tangermann)
Kommentierung der Art. 3, 108, 128-135, 138-140, in: Meder/Brechmann (Hrsg.),
Die Verfassung des Freistaates Bayern. Kommentar, 5. Auflage 2014
Kommentierung der §§ 130-132 BBG, in: Fiirst (Hrsg.), Gesamtkommentar des
offentlichen Dienstes, Bd. 1, Stand 2015

Kommentierung der §§ 32, 32a, 32b, 33, 34, 35, 36, 77, 77a BBesG, in Fiirst (Hrsg.),
Gesamtkommentar des 6ffentlichen Dienstes, Bd. 3, Stand 2017
Kommentierung der §§ 52, 53, 54, 55, 56, 57 BBesG, in Fiirst (Hrsg.),
Gesamtkommentar des offentlichen Dienstes, Bd. 3, Stand 2018
Kommentierung der Art. 3, 108, 128-135, 138-140, in: Meder/Brechmann (Hrsg.),
Die Verfassung des Freistaates Bayern, Kommentar, 6. Auflage 2020
Kommentierung der §§ 11-19, 40, in: Schoch/Schneider (Hrsg.),
Verwaltungsverfahrensgesetz GroBkommentar, Stand 2020

Kommentierung der §§ 11, 13,40, in: Schoch/Schneider (Hrsg.),
Verwaltungsverfahrensgesetz GroBkommentar, Stand 2022
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Beitrage in Handbiichern

1.

54 Parlamentsausschisse in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, 3.
Aufl. Bd. Ill, Heidelberg 2005, S. 853-880

55 Untersuchungsausschusse in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts,
3. Aufl. Bd. Ill, Heidelberg 2005, S. 881-908

Lehre und Studium, in: Hochschulrecht im Freistaat Bayern, Handbuch fiir
Wissenschaft und Praxis, Heidelberg 2009

Struktur und Organe, in: Hochschulrecht im Freistaat Bayern, Handbuch fiir
Wissenschaft und Praxis, Heidelberg 2009

Nebentatigkeitsrecht, in: Hochschulrecht im Freistaat Bayern, Handbuch
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flr Wissenschaft und Praxis, Heidelberg 2009

Européisches Hochschullehrerdienstrecht, in: Hartmer/Detmer (Hrsg.),
Hochschulrecht in der Praxis (Kapitel V1), Heidelberg 2010, S. 244-282

100 Autonomie der Universitaten, in: Merten/Papier (Hrsg,), Handbuch der
Grundrechte, Bd. IV, 2012

Das Hochschulrecht im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland, in: Ines
Hdrtel (Hrsg.), Handbuch Féderalismus, Bd. Ill, Berlin/Heidelberg 2012, § 63, S. 275
ff. (zusammen mit Daniel Krausnick)

Hochschule und Wissenschaft, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Band 3, Minchen 2012, § 85, S. 1213 ff. (zusammen mit Sebastian
Madeja)

Der Erlass von Satzungen, in: Kluth/Krings (Hrsg.), Handbuch der Gesetzgebung,
Heidelberg 2014, § 25, S. 643 ff.

Hochschulen, in: Stober/Ohrtmann (Hrsg.), Compliance: Handbuch fir die 6ffentliche
Verwaltung, Stuttgart 2015, S. 461 ff.

Europaisches Hochschullehrerdienstrecht, in: Hartmer/Detmer (Hrsg.),
Hochschulrecht. Ein Handbuch fiir die Praxis (6. Kapitel), 3. Aufl., Heidelberg 2017,
S. 299-347

Prywatyzacja zadan publicznych (partnerstwo publiczno prywatne) w Niemczech, in:
Bogdan Dolnicki (Hrsg.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Warschau 2017, S.
264-276

Gewohnheitsrecht, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2017, S. 25-29

Gesellschaftsvertrage, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2017, S. 193-199

Ziviler Ungehorsam, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2017, S. 480-484

Lehre und Studium, in: Geis (Hrsg.), Hochschulrecht im Freistaat Bayern, 2. Auflage
Heidelberg 2017, S. 124-166

Struktur und Organe, in: Geis (Hrsg.), Hochschulrecht im Freistaat Bayern, 2.
Auflage Heidelberg 2017, S. 383-419

Nebentatigkeitsrecht, in: Geis (Hrsg.), Hochschulrecht im Freistaat Bayern, 2.
Auflage Heidelberg 2017, S. 514-540

Verfassungsrechtliche Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung.
Konstytucyjnoprawne podstawy samorzgdu gminnego, in: Jagoda (Hrsg.),
Organizacja i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce i w Niemczech.
Analiza prawnopordwnacza. Organisation und Funktionsweise der
Selbstverwaltung in Polen und in Deutschland. Rechtsvergleichende Analyse,
Warschau 2018 S. 295 — 347

Eingriffsverwaltung, in: Kahl/Ludwigs (Hrsg.), Handbuch des Verwaltungsrechts,
Band 1, Heidelberg 2021, S. 679-717

Gewohnheitsrecht, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2021, S. 27-31

Gesellschaftsvertrage, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2021, S. 201-207

Ziviler Ungehorsam, in: Hilgendorf/Joerden (Hrsg.), Handbuch Rechtsphilosophie,
Stuttgart 2021, S. 534-538

IV. Beitrage in Lexika



1. Lexikon fur Kirchen- und Religionsrecht, Hallermann/Meckel/Droege/de Wall
(Hrsg.)

a) Band 1:

Akademische Grade - Staatlich, S. 60 - 62
Akkreditierung - Staatlich, S. 68 - 69
Amtseinkommen - Staatlich, S. 118
Amtsenthebung - Staatlich, S. 119 - 120

Amtslibertragung - Staatlich, S. 139 - 141

Amtsverlust - Staatlich, S. 144 - 145 Amtsverzicht

- Staatlich, S. 148 - 150 Beamtenrecht - Staatlich,

S. 304 - 306 Disziplinarrecht - Staatlich, S. 656 -

658

b) Band 2:

Hochschullehrer - Staatlich S. 565 - 566
Konfessionsgebundenes Staatsamt - Staatlich, S. 995 - 996
Konkordatsprofessur - Stalich, S. 1032 - 1033

2. Herder - Staatslexikon, 8. Auflage, 2019

a) Kommunalrecht, Sp. 932 - 936

b) Kulturverfassungsrecht, Sp. 1198 - 1206

V. Beitrage in Festschriften

1. Verfassungsrechtliche Fragen eines Promotionsrechts fir Fachhochschulen, in:

Bernd Becker/Hans Peter/Bull/Otfried Seewald (Hrsg.), Festschrift fliir Werner
Thieme zum

80. Geburtstag, Koln/Berlin/Bonn/Miinchen 1993, S. 621-640 (zusammen mit
Friedhelm Hufen)

2. Moglichkeiten und Grenzen schulischer Partizipationsregelungen am Beispiel der sog.
Schulkonferenz, in: Jach/Jenkner (Hrsg.), Autonomie der staatlichen Schule und
freies Schulwesen. Festschrift zum 65. Geburtstag von Johann Peter Vogel
(Abhandlungen zu Bildungsforschung und Bildungsrecht Band 1), Berlin 1998, S. 31-
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Dauernde Ordnung hinter wechselnden Staatsformen?, in: Josef Isensee/Helmut
Lecheler (Hrsg), Eigentum und Freiheit. Festschrift fir Walter Leisner, Berlin 1999,
S.201-223

"Political question doctrine" im Recht des kommunalen Finanzausgleichs?, in:
Geis/Lorenz (Hrsg.), Staat - Kirche - Verwaltung. Festschrift fir Hartmut Maurer
zum 70. Geburtstag , Miinchen 2001, S. 79-95

Der "Professor auf Zeit" - ein rechtlicher und politischer Problemfall, in:
Franke/Summer/Weif3 (Hrsg.), 6ffentliches Dienstrecht im Wandel. Festschrift fr
Walter Fiirst zum 90. Geburtstag, 2002, S. 121-140

Der Punkt als Norm, in M-E. Geis/D. Umbach (Hrsg.), Planung - Steuerung -
Kontrolle. Festschrift flir Richard Bartlsperger zum 70. Geburtstag, Berlin 2006, S.
215 ff

Parallelwelten - Drittmittel in strafrechtlicher und hochschulrechtlicher Hinsicht, in:
Steinberg (Hrsg.), Recht und Macht. Zur Theorie und Praxis von Strafe (Festschrift
flr Hinrich Riiping zum 65. Geburtstag), Miinchen 2008, S. 195-210

a) Universitas semper reformanda - Kulturelle Verantwortung versus 6konomische
Effizienz, in: Manssen/Jachmann/Grépl (Hrsg.), Festschrift fur Udo Steiner zum 70.
Geburtstag, Nach geltendem Verfassungsrecht, Stuttgart 2009, S. 200-216

b) Universitas semper reformanda - Kulturelle Verantwortung versus 6konomische
Effizienz (Wiederabdruck von 8a), in: Deutscher Hochschulverband (Hrsg.),
Glanzlichter der Wissenschaft 2009 - Ein Almanach, Stuttgart 2009, S. 77-87

Die "Gewahrtragerversammlung". Ein Phanomen im Dickicht zwischen
Staatsaufsicht und Gewaltenteilung, in: Mehde/Ramsauer/Seckelmann, Staat,
Verwaltung, Information. Festschrift flir Hans Peter Bull zum 75. Geburtstag, 2011,
S. 597-609

Die Feststellungsklage als Normenkontrolle zwischen suchender Dialektik und
dogmatischer Konsistenz, in: Baumeister/Roth/Ruthig, Staat, Verwaltung und
Rechtsschutz. Festschrift fiir Wolf-Rlidiger Schenke zum 70. Geburtstag, 2011, S.
709-719

Verfassungsreform und Grundgesetz. Die 32. Assistententagung "o6ffentliches
Recht" 1992 in Regensburg, in: Dalibor u.a. (Hrsg.), Perspektiven des 6ffentlichen
Rechts. Festgabe 50 Jahre Assistententagung 6ffentliches Recht, 2012, S. 387-396
Hochschulen im Wettbewerb, in: Erichsen/Schdferbarthold/Staschen/Zéllner (Hrsg.),
Lebensraum Hochschule. Festschrift anlaRRlich des 70. Geburtstags von Professor Dr.
Albert von Mutius, 2012, S. 195-206

Die Verfasste Studierendenschaft — eine unendliche Geschichte, in:
Heckmann/Schenke/Sydow (Hrsg.), Verfassungsstaatlichkeit im Wandel. Festschrift
flr Thomas Wiirtenberger zum 70. Geburtstag, 2013, S. 1137-1146
Handlungsmittel, in: Kube/Mellinghoff/Morgenthaler u.a. (Hrsg.), Leitgedanken des
Rechts. Festschrift anlallich des 70. Geburtstags von Paul Kirchhof, Band I: Staat
und Verfassung, 2013, S. 97-102

Leistungsgerechte Professorenbesoldung ... aber wie?, in:
Jochum/Fritzemeyer/Kau (Hrsg.), Grenziberschreitendes Recht - Crossing
Frontiers. Festschrift fir Kay Heilbronner, 2013, S. 701-7111 (zusammen mit
Daniel Krausnick)

Metamorphosen, in: Prdsidenten der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-
Niirnberg (Hrsg.), Die Ara Schéck. Festschrift fiir Thomas A. H. Schéck. Kanzler der
FAU von 1988 bis 2013, 2013

a) Eigengesetzlichkeit als Strukturprinzip der Wissenschaft - Einige kritische
Begriffsreflexionen, in: Geis/Winkler/Bickenbach (Hrsg.), Von der Kultur der
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Verfassung. Festschrift flr Friedhelm Hufen zum 70. Geburtstag, Minchen 2015, S.
333-341

b) Eigengesetzlichkeit als Strukturprinzip der Wissenschaft - Einige kritische
Begriffsreflexionen (Wiederabdruck von 17a), in: Deutscher Hochschulverband
(Hrsg.), Glanzlicht der Wissenschaft 2015 - Ein Almanach, Stuttgart 2015

Von Dekanen, Fluchtwegen und Feuerléschern - Zur Auslegungsmethode der
"teleologischen Minimalisierung", in: Knopp/Wolff (Hrsg.), Umwelt - Hochschule -
Staat. Festschrift flir Franz-Joseph Peine zum 70. Geburtstag, Berlin 2016, S. 287-296
Eigengesetzlichkeit als Strukturprinzip der Kunst, in: Mahmoudi/ Mahmoudi (Hrsg.),
Kunst—Wissenschaft—-Recht—Management. Festschrift flir Peter Michael Lynen,
Baden-Baden 2018, S. 221-238

Privatrechtliche Qualitatssicherungsverfahren im Verwaltungsrecht, in: Ludwigs
(Hrsg.) Regulierender Staat und konfliktschlichtendes Recht. Festschrift fir Matthias
Schmidt-PreuR zum 70. Geburtstag, Berlin 2018, S. 21-32

Herausgebertatigkeit

1.

10.

11.

12.

Verfassungsreform und Grundgesetz. Referate der 32. Tagung der
Wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachrichtung "6ffentliches
Recht", Stuttgart/Minchen/Hannover/Berlin/Weimar 1992 (zusammen mit Klaus
Borgmann, Martin Hermann, Gabriele und Jérg Liegmann, Gerrit Manssen)
Hochschulrecht in Bund und Landern (Heidelberger Kommentar), Loseblatt,
Heidelberg Stand 03/18

Staat - Kirche - Verwaltung. Festschrift fiir Hartmut Maurer, C.H.Beck, Miinchen
2001 (zusammen mit Dieter Lorenz)

Planung - Steuerung - Kontrolle. Festschrift flir Richard Bartlsperger zum 70.
Geburtstag, Berlin 2006 (zusammen mit Dieter Umbach)

"Schriften zum Bildungs- und Wissenschaftsrecht", NOMOS-Verlagsgesellschaft
(zusammen mit Volker Epping, Jérg Ennuschat, Wolfgang Léwer, Winfried Kluth und
Michael Sachs; seit 2008)

"Erlanger juristischen Abhandlungen fiir Anwaltsrecht und Anwaltspraxis", Carl
Heymanns Verlag (zusammen mit Thomas Ackermann, Reinhard Greger, Matthias
Jahn, Hans Kudlich und Klaus Viewegq)

Hochschulrecht im Freistaat Bayern, Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis,
C.F.Miller, Heidelberg 2009

"Erlanger Schriften zum 6ffentlichen Recht" , Peter Lang Verlag (zusammen mit
Heinrich de Wall, Markus Krajewski, Bernhard W. Wegener, Andreas Funke und Jan-
Reinard Sieckmann)

Von der Kultur der Verfassung. Festschrift fiir Friedhelm Hufen zum 70. Geburtstag,
C.H.Beck, Miinchen 2015 (zusammen mit Markus Winkler und Christian
Bickenbach)

Samorzad Terytorialny w Polsce i w Niemczech, Warschau 2015 (zusammen mit
Grazyna Grabarczyk, Jarostaw Kostrubiec, Jerzy Pasnik und Thorsten Ingo Schmidt)
Verwaltungsarchiv - Zeitschrift fiir Verwaltungslehre, Verwaltungsrecht und
Verwaltungspolitik, Carl Heymanns Verlag (zusammen mit Arthur Benz, Siegfried
Brofs, Thomas Grof3, Annette Guckelsberger, Elke Gurlit, Norbert Kimper, Klaus
Kénig, Hans-Werner Laubinger, Wolf-Riidiger Schenke, Sabine Schlacke, Utz
Schliesky, Thorsten Siegel, Indra Spiecker gen. D6hrmann, Peter Wysk, Jan Ziekow)
Hochschulrecht im Freistaat Bayern, Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis, 2.
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14.

Auflage C. F. Miller, Heidelberg 2017

A Threat to Autonomy? Control and Supervision of Local and Regional Government
Activities. Les controles de I'action publique locale et régionale : une autonomie
menacée ? Varenne 2018 (zusammen mit Stéphane Guérard und Xavier
Volmerange)

Gesamtkommentar Offentliches Dienstrecht (GKOD), Band 1: Beamtenrecht des
Bundes und der Lander, Richterrecht und Wehrrecht, Loseblatt, Erich Schmidt Verlag
Berlin (Walther First (Begr.) und (Hrsg.) bis 2009, fortgefiihrt Franke (Hrsg.) von 2009
bis 2023)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Der Methoden- und Richtungsstreit in der Weimarer Staatslehre, in:

Juristische Schulung 1989, S. 91-96

Der Kernbereich des Personlichkeitsrechts. Ein Pladoyer fiir die Spharentheorie, in:
Juristenzeitung 1991, S. 112-117

Josefine Mutzenbacher und die Kontrolle der Verwaltung, in: Neue Zeitschrift flir
Verwaltungsrecht 1992, S. 25-31

Das Recht des Gemeinderatsmitglieds auf freie MeinungsdauRerung in

der Gemeinderatssitzung, in: Bayerische Verwaltungsblatter 1992, S.

41-45

Erganzung des Grundgesetzes um eine "Kulturklausel"?, in: Zeitschrift fur
Gesetzgebung 7 (1992), S. 38-50

Die "Kulturhoheit der Lander" in: Die 6ffentliche Verwaltung 1992, S. 522-529

Die pragmatische Sanktion der verfassungskonformen Analogie, Kritische
Anmerkung zur neuesten "Lebenslanglich-Entscheidung" des
Bundesverfassungsgerichts, in: Neue Juristische Wochenschrift 1992, S. 2938-2940
Die "Eilversammlung" als Bewdhrungsprobe verfassungskonformer Auslegung, in:
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 1992, S. 1025-1031

L'autonomie culturelle des Lander. Aspects historiques et constitutions du
féderalisme culturel en République Féderal d'Allemagne / The cultural autonomy of
the Lander. Historical and constitutional aspects of cultural federalism in the case of
the Federal Republic of Germany, in: Régions d'Europe/Regions of Europe. Revue de
I'Assemblée des regions d'Europe/Magazine of the European Regions, Nr. 5 (1992),
S.243-251

Die Anerkennung des "besonderen padagogischen Interesses" nach Art. 7 Abs. 5 GG.
Ein Beitrag zur Dogmatik des Beurteilungsspielraums, in: Die 6ffentliche Verwaltung
1993, S. 22-29

Die Organklage des Bundestagsabgeordneten als "Waffe" gegen

Organisationsakte der Bundesregierung?, in: Zeitschrift fir Gesetzgebung 8

(1993), S. 148-161

Polizeiliche Handlungsspielrdume im Vorbereich und Verlauf von
auBergewdhnlichen Demonstrationslagen, in: Die Polizei 1993, S. 293-300
Meinungsfreiheit und das Verbot rechtsradikaler AuRerungen, in: Recht der

Jugend und des Bildungswesens 1994, S. 218-228

Das revidierte Konzept der "Gerechtigkeit als FairneR" bei John Rawls - Materielle
oder prozedurale Gerechtigkeitstheorie?", in: Juristenzeitung 1995, S. 324-331
Geheime Offenbarung oder Offenbarungseid? Anmerkungen zum "Kruzifix-
BeschluR" des Bundesverfassungsgerichts, in: Recht der Jugend und des
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26.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Bildungswesens 1995, S. 373-386

Kirchenasyl im demokratischen Rechtsstaat, in: Juristenzeitung 1997, S. 60-67

Zur Zuldssigkeit des Kreuzes in der Schule aus verfassungsrechtlicher Sicht, in:
Winfried Brugger/Stefan Huster (Hrsg.), Der Streit um das Kreuz in der Schule - Zur
Neutralitdt des Staates im weltanschaulich-religiosen Bereich. Interdisziplindre
Studien zu Recht und Staat, Baden-Baden 1998, S. 41-58

Kirchenasyl im demokratischen Verfassungsstaat, in: Asylpraxis. Schriftenreihe des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge, Band 3, Niirnberg
1998, S. 69-102

Recht auf oder Pflicht zur Gesundheit? - Anmerkungen zu einer Rationalitatenfalle
des Sozialstaats, in: Paolo Bavastro (Hrsg.), Individualitat, Gesundheit und
Krankheit. Stuttgarter Gesprache 1997, Stuttgart 1999, S. 19-38

Mehr Handlungsfreiheit durch Riicknahme der verwaltungsgerichtlichen
Kontrolldichte?, in: Jan Ziekow (Hrsg.), Handlungsspielraume der Verwaltung,
Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Band 132, Berlin 1999, S. 97-111
Akademische Selbstverwaltung im Reformzeitalter. Rechtsprechungsanalyse, in: Die
Verwaltung 33 (2000), S. 563 ff

Korperschaftliche Selbstverwaltung in der Sozialversicherung, in: F. E. Schnapp
(Hrsg.), Funktionale Selbstverwaltung und Demokratieprinzip - am Beispiel der
Sozialversicherung (8. Fachkolloquium des Instituts fiir Sozialrecht der Ruhr-
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